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I. XAC PINH VAN PE
1. Bdi canh xdy dung chinh sich

Bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia dugc xéac
dinh 1a mot trong nhitng nhiém vu dac biét quan trong tai cac van ban chi dao
ctia B6 Chinh trj vé bao vé an ninh qubc gia nhu Nghi quyét sé 51-NQ/TW ngay
05/9/2019 ciia B6 Chinh tri vé Chién luoc bao vé an ninh qudc gia, Nghi quyét
s6 30-NQ/TW ngay 25/7/2018 cta Bo Chinh tri vé Chién lugc An ninh mang
quéc gia, Két luan s6 32-KL/TW ngay 05/7/2018 ctia B6 Chinh tri vé tinh hinh
an ninh, trat tu ndi 1én gén day va nhi¢m vy, giai phéap thoi gian téi, Chi thi )
46-CT/TW ngay 22/6/2015 cia Bo Chinh tri vé ting cudng sy lanh dao cua
Pang dbi voi cong tac bao dam an ninh, trat ty trong tinh hinh méi.

Dinh hudéng phat trién dat nudc giai doan 2026 - 2030 tai Nghi quyet bai
hoi dai b1eu toan qudc 1an thir XIV cua Pang xac dinh nhiém vy cung cd, tang
cuong qudc phong, an ninh, trong d6, dat ra yéu cau “bdo vé viing chdc an ninh
quoc gia, an ninh ché d, an ninh con ngwoi, an ninh kinh té, an ninh dir liéu, an
ninh mang, an ninh ndng lwong, an ninh nguén nwede, an ninh lwong thye...”

Chuong trinh hanh dong ciia Ban Chap hanh Trung uong Pang thuc hién
Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thar XIV cia Pang dat ra nhiém vu
“Tiép tuc thé ché héa day du, kip thoi cac quan diém cia Pang vé qudc phong
toan déan, an ninh nhdn dan”; “Tang cwong bdo vé an ninh ché dg, an ninh
chinh tri néi bg, an ninh van héa tw twong, an ninh thong tin truyén théng, an
ninh tai chinh, an ninh ndng lwong, an ninh nguén nuée, an ninh lwong thwe, an
ninh tai cac dia ban chién luoc, an ninh co s¢”.

Pong thoi, giao Pang iy Cong an Trung wong, B6 Cong an “hoan thién
phap ludt vé an ninh, trdt tw”, “diéu chinh phuong an bdao vé an ninh, trdt ty
phit hop véi yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi va dia giéi dia Iy hanh chinh
dia phuwong moi; tang cuong bdo vé yéu nhan, can bo ccfp chién luoc, tinh hoa
trong gioi khoa hoc, cong nghé” ...
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Hién nay, cong tac bao vé cac cong trinh quan trong lién quan dén an ninh
quéc gia dugc thyc hién theo quy dinh tai Luat An ninh quéc gia, Luat Cong an
nhan dan, Luat An ninh mang,... va truc tiép l1a Phap 1énh Bdo v€ cong trinh quan
trong lién quan dén an ninh qudc gia nam 2007 va cac van ban quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh. Qua trinh trién khai thuc hién Phap 1énh, cong tac bao v¢ cac
cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia da dat dugc nhing két qua
dang ghi nhan, buéc dau tao 1ap hanh lang phép 1y cho viéc xac dinh danh muc
cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia, phan cong trach nhiém giira
cac luc lugng chiic nang va t6 chuc thuc hién cong tac bao v¢, gop phﬁn tich cuc
vao nhiém vu bao vé an ninh quéc gia, bdo dam trat tu, an toan xa hodi va phat trién
kinh té - xa hoi.

Tuy nhién, sau gan 20 nidm trién khai thi hanh, Phap 1énh ciing da boc 10
nhiing han ché, bt cap, mot sd nodi dung chua theo kip véi tinh hinh phat trién kinh
té - x4 hoi va yéu cAu, nhiém vu bao vé an ninh quéc gia, bao dam trat tu, an toan
x4 hoi trong thoi ky méi. Mot s6 quy dinh ctia Phép 1énh con mang tinh khai quat,
chua cy thé, thiéu tinh kha thi nhu cac tiéu chi xac dinh cong trinh quan trong vé an
ninh quéc gia chua dap Umg dugc yéu cau thyuc tién bao vé an ninh chinh tri, an
ninh chinh quyén cac cip, chua theo kip su phat trién nhanh chong ctia khoa hoc -
cong nghé va su xuat hién cta céc loai hinh cong trinh md1i, dac biét 1a cac cong
trinh ha tang s, hé thong dit liéu. Dan dén viéc nhidu cong trinh c6 lién quan truc
tiép dén an ninh quéc gia nhung chua c6 hanh lang phép 1y dé bao vé toan dién.
Bén canh d6, quy dinh vé ché do bao vé, phan cép quan 1y, ciing nhu co ché phéi
hop giita cac luc luong nhu lién quan con chua day du, thiéu dong bo, dan dén kho
khan trong t6 chirc thue hién.

Thuc tién cong tac quan Iy nha nudc cho théy, viéc thiéu mot hé théng van
ban phép luat hoan chinh, dong bo da anh hudng khong nho dén hiéu quéa cong tac
bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qubc gia. Trong mdt s6 trudng
hop, con xay ra tinh trang chong chéo vé chirc ning, nhiém vu giita cac co quan,
don vi; hodc bo sot trach nhiém, dan dén nguy co anh hudng dén an ninh quéc gia,
con tac dong tiéu cuc dén moi truong dau tu, kinh doanh va niém tin cia xa héi.

Céc bién phéap bao vé cong trinh quan trong trén thyc té bao gdm: kiém soat
ra vao khu vuc, han ché tiép cin thong tin, hinh anh, ap dung cac bién phép béo vé
ddc biét (vii trang, kiém tra, giam sat...). Nhitng bién phap ndy c6 thé tic dong
hodc han ché mot sb quyén co ban cua cong dan (tu do di lai, tiép can thong tin,
quyén tai san...). Bén canh do, Phédp I¢nh hién dang diéu chinh linh vuc bao vé
cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia — day khong con 13 van dé ky
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thuat quan 1y don thudn, ma d3 tré thanh mot cu phan cua chinh sach béo dam an
ninh qudc gia. Theo diém b va diém d khoan 1 Piéu 10 Lut Ban hanh vin ban quy
pham phép luat, viéc han ché quyén con ngudi, quyén cong dan, cac chinh sach co
ban vé qudc phong, an ninh qudc gia va cac bién phap dic biét bao dam an ninh
quéc gia phai do Qudc hoi quy dinh bang luat.

Sau gan 20 nam 4p dung, Phap 1énh da da d6 “chin” vé thyc tién, viéc nang
1én thanh Luat s& tao co so phap 1y viing chéc cho cac luc lugng thyc thi; ning cao
trach nhiém ctla cac co quan, to chirc lién quan; ting tinh minh bach, dé tiép can
d6i v&i nguoi dan va doanh nghiép.

Bén canh do, ngay 24/11/2023, Quéc hdi khda XV da thong qua Luat Quan
1y, bao vé cong trinh qudc phong va khu quan su s6 25/2023/QH15, ¢6 hiéu luc tir
ngay 01/01/2025, thay thé Phap 1énh Bao vé cong trinh qudc phong va khu quén su
nam 1994, hoan thién co s& phap 1y cho cong tac quéan 1y, bao vé cong trinh qudc
phong va khu quan su.

Do vay, viéc xay dung, ban hanh Luat Bdo v€ cong trinh quan trong lién
quan dén an ninh qudc gia dé thay thé Phap 1énh Bao vé cong trinh quan trong lién
quan dén an ninh qudc gia 13 yéu cau cip thiét dé thé ché hoa cac chi dao ctia Pang,
phat huy tong hop sirc manh cia ca hé thong chinh tri va toan dan trong to chirc
xay dung nén an ninh nhan dan, thé trin an ninh nhan dan, hoan thién co s& phap
1y, bao dam su théng nhat ctia hé théng phap luat vé bao vé cong trinh quan trong
lién quan dén an ninh quéc gia, gop phﬁn thuc hién théng lo1 nhiém vu bao vé an
ninh qubc gia trong ky nguyén méi - ky nguyén phat trién vuon minh cta dan toc.

So véi thoi diém ban hanh Phap 1énh nam 2007, bdi canh hién nay da thay
ddi rat 16n: xuét hién ha téng s0, trung tam dir li¢u, hé théng thong tin trong yéu;
gia ting nguy co tin cong mang, khung bd phi truyén théng; yéu ciu bao vé cac
cong trinh khong chi vé vét Iy ma ca khong gian mang va dit liu. Cac mbi de doa
an ninh phi truyén théng nhu tin cong mang, chién tranh mang, pha hoai hé thong
thong tin, danh cip dit lidu... ngdy cang tré nén phd bién va nguy hiém. Dic biét,
cac hé théng diéu khién cong trinh ha ting trong yéu (nhu dién luc, giao thong cao
tdc, hang khong...) néu bi tn cong c6 thé gay ra hau qua nghiém trong ma khong
can tac dong vat Iy truc tiép.

Tinh hinh thé giéi va khu vuc hién nay dang c6 nhiéu dién bién phtc tap,
kho luong. Cac mbi de doa an ninh truyén thong nhu khung bd, pha hoai, gian diép
van ton tai va c6 xu huéng gia ting vé mirc do tinh vi. Pién hinh nhu trong cudc
xung dot tai Ucraina, Iran thoi gian vira qua, hang loat cong trinh quan trong bi tin
cong véi mirc d6 chinh xac cao bang cac loai vii khi, phuong tién tim xa.
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Trong bdi canh Viét Nam dang ¢y manh qua trinh chuyén doi s6 qudc gia,
nhiéu cong trinh quan trong khong con chi ton tai duéi dang vét chét truyén thong
ma da chuyén sang dang sd hoa, nhu trung tim dit liéu, hé thong thong tin quic
gia, ha tang vién thong, nén tang s6... Nhiing cong trinh nay c6 dic diém 1a tinh két
nbi cao, pham vi anh hudng rong va dé bi tan cong tir xa. Tuy nhién, hé théng phap
luat hién hanh van chua ¢ nhitng quy dinh day du, cu thé vé bao vé cac loai hinh
cong trinh ndy, dan dén khoang tréng phéap 1y dang ké. Viéc ban hanh luit s& tao
diéu kién mo rong pham vi diéu chinh, thiét ké chinh sach tong thé, dong bo, dai
han, nang cao tinh 6n dinh cta khung phap 1y.

Thuc tién qua gan 20 nam trién khai thi hanh Phap 1énh bao vé cong trinh
quan trong lién quan dén an ninh qudc gia, Chinh phu da quyét dinh dua 14 cum,
tuyén cong trinh vao Danh muc cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc
gia. Cong tac bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia duoc
lanh dao Pang, cac cip chinh quyén, co quan lién quan quan tdm, tao diéu kién hd
trg luc luong chuyén trach thuc hién nhiém vu bao vé.

Tuy nhién, viéc ra soat, danh gia cac cong trinh c6 lién quan dén an ninh
quéc gia thudc linh vire quan 1y ctia cac bo, nganh dé 1ap ho so tham dinh con gap
kho khin, vuéng mic, bat cap, chua c6 hanh lang phép 1y dy du; bén canh d6, qua
trinh t6 chirc trién khai chua quyét liét, mic du di dugc dén ddc nhung s luong
cac cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia ma cac bo, nganh, dia
phuong trinh Chinh phii phé duyét dé dua vao danh muc 14 qua it va chua phan anh
dung yéu cau bao vé cac cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qubc gia trén
thuc té trong tinh hinh hién nay. Ché do chinh sach cho lyc luong bao vé cac cong
trinh quan trong lién quan dén an qudc gia con han ché anh hudng dén cong tac bao
vé. Cong tac boi thuong giai phong mit bang mot sé cong trinh trong diém lién
quan an ninh qudc gia con gip nhiéu kho khan. Tinh hinh vi pham hanh lang cac
cong trinh quan trong van dién ra hét sitc phirc tap, tiém an nhiéu nguy co gy mat
an ninh, an toan.

Viéc phéi hop giita cac co quan co lién quan trong thyc hién bao vé cong
trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia chua thue sy hiéu qua, trong d6 co
nguyén nhan xuat phat tir mot sé quy dinh ctia Phap 1énh va cac vin ban quy dinh
chi tiét, hudng dan thi hanh mau thuln, chéng chéo véi cac vin ban quy pham phap
luat trong cac linh vic khac. Chinh pht dd phai ban hanh Nghi quyét dé xu Iy
vudng mic vé quan 1y, khai thac va bao vé mot so cong trinh quan trong lién quan
dén an ninh qudc gia. Viéc xir 1y cac hanh vi pha huy cong trinh quan trong vé an
ninh qudc gia con gap nhiéu khé khin, vuéng méc tir chinh yéu cau, thi tuc dé xac
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dinh cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia.

Pong thoi, Viét Nam da va dang tham gia nhidu diéu udc qudc té, thoa thuan
quéc té vé phong, chdng khing bd, t6i pham xuyén qudc gia, an ninh mang... Do
do, hé théng phap luat trong nudc can duoc hoan thién theo hudng tiém can vdi cac
chuin muyc va thong 1¢ quéc té, tao diéu kién thuén loi cho hop tac quéc té trong
bao vé cac cong trinh trong yéu. Néu khong kip thoi duoc hoan thién, hé théng
phap luét s& trd thanh “diém nghén” ddi voi qua trinh hdi nhéap va hop tac quéc té.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Viéc xay dung Luat Bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh
quéc gia nhdm muc tiéu thé ché hoa quan diém chi dao cua Pang vé bao vé an
ninh quéc gia, bdo dam trat tu, an toan xa hoi néi chung, bao vé cong trinh quan
trong lién quan dén an ninh qudc gia noi riéng. Hoan thién hé thong phap luat vé
bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia, bao dam viéc han
ché quyén con ngudi, quyén céng dan trong ap dung cac bién phap bao vé cong
trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia dugc quy dinh bang luat, phu hop
v6i Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.

Luat Bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qubc gia dugc ban
hanh sé€ kip thoi khéc phuc, xtr Iy cac han ché, vuong méc, bat cap trong xac dinh
danh muc cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia, bat kip su phat
trién nhanh chéng ctia khoa hoc - cong nghé, dap tmg cac yéu cau nhiém vu bao
vé an ninh qudc gia, an ninh chinh quyén trong ky nguyén méi; phan cong, phan
cap trach nhiém giita cac luc lugng chirc ning va t6 chirc thyc hién cong tac bao
vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sich 1: Phan loai cong trinh quan trong lién quan dén an
ninh qudc gia va phén cap tham quyén quyét dinh dwa vao danh muc cong
trinh quan trong c6 lién quan dén an ninh qudc gia twong vng véi mic
phan loai

1.1. Panh gia tac dong

Piéu 11 cua Phap 1énh quy dinh “Céng trinh quan trong lién quan dén an
ninh quoc gia phdi c¢é di cdc tiéu chi sau day:

1. Cong trinh tap trung bi mdt nha nudc hoac la noi lwu gitr, bao quan hién
vat, tai liéu co gia tri dac biét quan trong hodc la noi bdao quan vat liéu, chdt dac
biét nguy hiém doi véi con ngudi, méi truomg sinh thdi hodc la co sé vt chat ddc
biét quan trong khdc lién quan dén an ninh quéc gia.
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2. Cong trinh doi hoi phai ap dung cong tac bdo vé ddc biét, tuyét doi an
toan trong qud trinh khdo sdt, thiét ké, xdy dung, quan Iy va sir dung”.

Trén co s& do, Nghi dinh 126/2008/ND-CP ngay 11/12/2008 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu ctia Phap 1énh (Nghi dinh
s6 126/2008/ND-CP) da quy dinh chi tiét cac loai cong trinh qubc phong, an ninh;
cong trinh van hoa, thong tin - truyén théng; cong trinh ¢o sir dung cong nghé hat
nhan; cong trinh dac bi¢t quan trong trong cac linh vuc kinh té, chinh trj - x3 hoi,
giao thong, dé diéu, dién luc, thiy loi, xay dung; noi tap trung luu gitt, bao quan
nhiéu hd so tai liéu, mau vat, hién vat thuéc danh muc bi mat nha nudc hodc co
gia tri dac biét quan trong vé chinh trj - ngoai giao, van hoa - lich su, kinh té, khoa
hoc - k¥ thuat; noi thudng xuyén dién ra cac hoat dong nghién ctru, hoach dinh
chu truong, chinh sach thudc pham vi bi méat nha nudc; noi bao quan vat liéu, chét
dic biét nguy hiém ddi véi con ngudi, moi trudng sinh thai.

Tuy nhién, tiéu chi x4c dinh cong trinh quan trong lién quan dén an ninh
quéc gia theo Piéu 11 ctia Phap 1énh va Diéu 7 ctia Nghi dinh s6 126/2008/ND-
CP van con chung chung, chua c6 dinh lugng cu thé ddi véi cac cong trinh theo
ting linh vuc, dan dén chua thng nhit trong cic co quan, ban, nganh vé viéc xac
dinh cdc cong trinh quan trong, moéi ¢6 14 cum, tuyén, cong trinh dugc dua vao
Danh muc, s6 luong nay it so vdi thuc té dang dién ra.

Thu tuéng Chinh phua da cé chi dao vé viéc cac bo, nganh chu tri, phéi hop
v6i B Cong an xay dung b tiéu chi cong trinh quan trong lién quan dén an ninh
quéc gia dbi voi cac loai hinh cong trinh thudc linh vuc quan 1y. Cho dén nay,
Thu tuéng Chinh phii méi chi phé duyét, ban hanh duoc 01 vin ban 1a Quyét dinh
s6 45/2012/QD-TTg ngay 23/10/2012 vé tiéu chi xac dinh cac cong trinh vién
thong quan trong lién quan dén an ninh qudc gia.

Pong thoi, Phap 1énh va Nghi dinh s6 126/2008/ND-CP quy dinh chi Thu
tuéng Chinh phu c6 thim quyén quyét dinh dwa cong trinh vao danh muc cong
trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia, ddn dén xu hudng chung 1a cac
b0, co quan ngang B9, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé chi ra soat, 1ap ho so
dé nghi dua vao danh muc cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia
d6i voi cac cong trinh co quy mo 16n, dic biét quan trong, han ché dé nghi dbi voi
cac cong trinh c6 quy mo nho, mic du cac cong trinh nay khi dé xay ra su ¢b hodc
bi pha hoai ciing ¢ thé gy hau qua dic biét quan trong dén an ninh qudc gia.

a) Giai phap 1: Gilt nguyén nhu quy dinh phap luat hién hanh (Phap 1énh
va cac vin ban huéng dan thi hanh)

* Tac dong d6i voi hé thong phap luat:
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- Tich cuc: Khong phai stra d6i hé thong phap luat.

- Tiéu cuc: Khong bao dam tinh théng nhat, ddng bo cua hé théng phép
luat, khong khic phuc duoc nhitng van dé bat cap dang ton tai do cac quy dinh
ctia hé thong phap luat hién hanh vé bao vé cong trinh quan trong lién quan dén
an ninh qudc gia.

* Tac dong veé kinh té - xa hoi:

- Tich cyc: Khong phat sinh kinh phi dé thyc hién giai phap do khong lam
thay d6i hé thong phap luat. Nha nudc khong phai xdy dung va ban hanh thém
van ban quy pham phap luat méi, khong phat sinh chi phi dé t6 chuc trién khai
thuc hién, gido duc, phé bién, tuyén truyén vé cac quy dinh mé1 dén Nhan dan.

- T1éu cuc:

Viéc khong quy dinh cu thé vé phan loai cong trinh quan trong lién quan
dén an ninh qudc gia va phan cap tham quyén quyét dinh dwa cong trinh vao danh
muc cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia tiép tuc gay kho khan
cho cong tac quan 1y, bao vé cong trinh, nguy co de doa truc tiép dén an ninh
quéc gia, trat tu, an toan xa hoi.

Cac co quan, td chirc, ca nhan khong xé4c dinh dugc cu thé pham vi cong
trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia twong tmg véi timg mirc phan loai
dé c6 cac hoat dong phu hop, gay anh hudng dén quyén va loi ich hop phap cua
co quan, to chiic, ca nhan. Tham chi c6 thé dan dén viéc vi pham phap luat khi
thuc hién cac hoat dong san Xuét, phat trién kinh té - xa hoi trong pham vi bdo v¢
cac cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia.

* Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gidi.
* Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh méi.

b) Giai phap 2: Quy dinh tai Luat viéc phan loai cong trinh quan trong lién
quan dén an ninh quéc gia nhung gir nguyén thim quyén ctia Tha tuéng Chinh
phii quyét dinh dua cong trinh vao danh muc cong trinh quan trong lién quan dén
an ninh qudc gia.

* NO1 dung thuc hién:

Phén loai cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia gdm 03
nhom: (1) Cong trinh trong diém vé an ninh qudc gia 1a cac cong trinh thude khu
vuc trong yéu theo quy dinh ciia phap luat vé canh vé; (2) Cong trinh an ninh (1a
cong trinh xay dung do lyc lugng Cong an nhan dan quan 1y, st dung phuc vu
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bao v€ an ninh quéc gia, bdo dam trat ty, an toan xa hoi), khu an ninh (1a khu vyc
co gidi han dugc thiét 1ap trén mat dat, trong long dét, trén mat nude, dudi mat
nuoc, trén khong, xac dinh chuyén dung cho cic hoat dong phuc vu bdo v¢ an
ninh quéc gia, bdo dam trat tu, an toan xa hoi). Theo chirc nang nhiém vy, muc
dich str dung, cong trinh an ninh va khu an ninh phan thanh 03 loai; (3) Cong
trinh quan trong khac lién quan dén an ninh qudc gia 1 cong trinh quan trong lién
quan dén an ninh qudc gia thudc chic ning, nhiém vu quan 1y nha nudc cia cac
co quan, t chirc, dia phuong, trir cac cong trinh do Bo Cong an, B6 Qudc phong
quan 1y. Theo tinh chat quan trong va yéu cau bao vé, cong trinh quan trong
khac lién quan dén an ninh qudc gia dugc phan thanh 03 loai.

Thu tuéng Chinh phu quyét dinh viéc dua cac cong trinh trong ca 03 nhém
vao danh muc cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia.

* Tac dong ddi voi hé thong phap luat:

- Tich cuc: Bao dam tinh hop hién, hop phép, thdng nhét ctia hé thong phap
luat, gop phan tao co so phap 1y thuc hién nhiém vu bao vé cong trinh quan trong
lién quan dén an ninh quéc gia.

- Tiéu cuc: Chua thyc hién dugc chu truong phan cap, phan quyén t6i da
cho cac by, nganh, dia phuong trong viéc xac dinh va dua cong trinh vao danh
muc cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qubc gia. Phai ban hanh cac van
ban hudng din vé tiéu chi xac dinh cong trinh quan trong lién quan dén an ninh
qudc gia trong timg linh vuc cy thé, lam can ctr dé cac bo, nganh, dia phuong bao
c40, dé xuat Thu tuéng Chinh phii xem xét, quyét dinh d6i véi tirng cong trinh.

* Tac dong vé kinh té - xa hoi:

- Tich cuc: Viée phén loai cu thé cac cong trinh quan trong lién quan dén
an ninh quc gia trong luat tao diéu kién thuan lgi dé cac co quan c6 thim quyén
xac dinh cuy thé doi tuong, pham vi thuc hién cac bién phap bao vé ddi voi timg
loai cong trinh. Déng thoi, cac co quan, td chirc, ca nhan biét duoc cac khu vuc
dugc bao vé trong qua trinh trién khai cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi
trén dia ban, gidm rui ro phat sinh thiét hai.

- Tiéu cuc: Céc cong trinh dang hi¢n hitu sau khi dugc xac dinh va phan
loai 14 cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia s& dat ra yéu cau phai
bao cdo Thu tuéng Chinh phu dé dwa vao danh muyc cong trinh quan trong lién
quan dén an ninh quéc gia va trién khai cac bién phéap bao vé theo quy dinh.

Phét sinh chi phi xdy dung, ban hanh Luat va cdc vin ban huéng dan thi hanh.

* Tac dong ve gidi: Gidi phap nay khong phat sinh cac van deé ve gioi.
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* Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap nay lam phat sinh thu tuc cac
bd, nganh, dia phuong bao cdo Thu tudng Chinh phu quyét dinh dua cong trinh
vao danh muc cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia.

c) Giai phap 3: Phan loai cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quoc
gia va phan cip thim quyén quyét dinh dua vao danh muc cong trinh quan trong
¢6 lién quan dén an ninh qudc gia tuong tng véi muc phan loai

* NO1 dung thuc hién:

Phén loai cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia gdm 03
nhom: (1) Cong trinh trong diém vé an ninh qudc gia 1a cac cong trinh thude khu
vuc trong yéu theo quy dinh cia phap luat vé canh vé; (2) Cong trinh an ninh (1a
cong trinh xay dung do lyc lugng Cong an nhan dan quan 1y, st dung phuc vu
bao vé an ninh qudc gia, bao dam trat tu, an toan xa hoi), khu an ninh (1 khu vuc
co gidi han duoc thiét 1ap trén mat dat, trong long dét, trén mat nude, dudi mat
nuoc, trén khong, xac dinh chuyén dung cho cic hoat dong phuc vu bdo v¢ an
ninh quéc gia, bdo dam trat tu, an toan xa hoi). Theo chirc nang nhiém vy, muc
dich str dung, cong trinh an ninh va khu an ninh phan thanh 03 loai; (3) Cong
trinh quan trong khac lién quan dén an ninh qudc gia 14 cong trinh quan trong lién
quan dén an ninh qudc gia thudc chic ning, nhiém vu quan 1y nha nudc cia cac
co quan, t chirc, dia phuong, trir cac cong trinh do Bo Cong an, B6 Qudc phong
quan 1y. Theo tinh chit quan trong va yéu cau bao vé, cong trinh quan trong
khac lién quan dén an ninh qudc gia dugc phan thanh 03 loai.

Thu tuéng Chinh phu quyét dinh dwa vao danh muc cong trinh quan trong
lién quan dén an ninh qudc gia dbi véi cong trinh quan trong khac lién quan dén
an ninh qudc gia loai I. BO truong Bo Cong an quyét dinh dua vao danh muc cong
trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia ddi voi cong trinh quan trong
khac lién quan dén an ninh qudc gia loai II. Chu tich Uy ban nhan déan cip tinh
quyét dinh dua vao danh muc cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc
gia d6i v6i cong trinh quan trong khac lién quan dén an ninh quéc gia loai III.

Thu tuéng Chinh pha quyét dinh giao trach nhiém quan ly, bao vé cong
trinh trong diém vé an ninh quéc gia. Bo trudng Bé6 Cong an quyét dinh hodc
phan cip tham quyén quyét dinh quan 1y, bao vé cong trinh an ninh, khu an ninh.

* Tac dong d6i voi hé thong phap luat:

- Tich cuc: Bdo dam tinh hop hién, hop phap, théng nhét, dé)ng bd cua hé
théng phap luat, hoan thién co s& phap ly thuc hién nhi€ém vu bao v€ cong trinh
quan trong lién quan dén an ninh qubc gia. Bao dam chi trwong phan cap, phan
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quyén tbi da cho cac bo, nganh, dia phuong trong viéc xac dinh va dua cong trinh
vao danh muc cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia.

- Tiéu cyuc: Phai ra soat sira d6i hé thong phap luat co lién quan dé bao dam
théng nhat.

* Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

- Tich cuc: Viée phén loai cu thé cac cong trinh quan trong lién quan dén
an ninh quc gia trong luat tao diéu kién thuan lgi dé cac co quan c6 thim quyén
x4c dinh cu thé d6i tuong, pham vi thuc hién cc bién phap bao vé dbi véi timg
loai cong trinh. Déng thoi, cadc co quan, td chirc, ca nhan biét duoc cac khu vuc
dugc bao vé trong qua trinh trién khai cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi
trén dia ban, gidm rui ro phat sinh thiét hai. Do dugc phan cép, cac bd, nganh, dia
phuong c6 thé chu dong quyét dinh dua cic cong trinh c6 quy mé nhd vao danh
muc cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia thudc pham vi quan ly
ctia minh dé phuc vu cong tac bao v¢, tranh viéc phai bao cdo Thu tudng Chinh
pht xem xét hang loat cong trinh, han ché phat sinh chi phi va thi tuc hanh chinh.

- Tiéu cyc: Phat sinh chi phi xay dung, ban hanh Luat va cidc van ban
hudng dan thi hanh.

* Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gidi.

* Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap nay lam phat sinh thu tuc céc
bo, nganh, dia phuong bao cao Thu tuéng Chinh phu quyét dinh dwa cong trinh
vao danh myc cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia, tuy nhién, sb
lugng cong trinh can bao cao s& thap hon rat nhidu so voi Giai phap 2 vi da duoc
phan cip, phan quyén cho cac bd, nganh, dia phuong.

1.2. Giai phap tdi wu duoc lya chon va 1y do lya chon giai phap

Qua phan tich, so sanh nhitng mit tich cuc va han ché ctia 03 giai phap néu
trén, Bo Cong an kién nghi lwa chon Giai phap 3: Phén loai cong trinh quan trong
lién quan dén an ninh quéc gia va phan cip tham quyén quyét dinh dua vao danh
muc cong trinh quan trong c6 lién quan dén an ninh qudc gia tuong Gmg véi muc
phan loai.

Viéc lua chon giai phap nay vira khac phuc duogc triét dé cac van dé bat cip
trong thuc tién thuc hién cong tac bao v¢€ cong trinh quan trong li€én quan dén an
ninh quéc gia, vira han ché viéc phai ban hanh qua nhiéu van ban huéng din vé
tiéu chi xac dinh cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qubc gia trong timg
linh vuc cu thé. Déng thoi, han ché téi da viéc phat sinh cac thu tuc hanh chinh va
chi phi dé cac bd, nganh, dia phuong 14p hd so béo cao Thi tudng Chinh phu dua
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cong trinh vao danh muyc cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia.

2. Chinh sach 2: Quy dinh cac bién phap bao vé cong trinh quan trong
lién quan dén an ninh qudc gia, trong tAm 1a cac bién phap han ché quyén
con nguoi, quyén cong dan

2.1. Bénh gié tac dong

Phép 1énh hién khong co quy dinh cu thé vé cic bién phap bao vé cong
trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia. Tuy nhién, tai khoan 1 Piéu 17
Nghi dinh s6 126/2008/ND-CP lai quy dinh cAm mdt s6 hoat dong trong pham vi
hanh lang bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia nhu cim
xdy dyng nha &, cong trinh kinh té, dan sinh (diém a), cAm canh tac nong nghiép,
lam nghiép, ngu nghi¢p trong pham vi 500m tinh tr chadn cong trinh quan trong
lién quan dén an ninh quéc gia trd ra xung quanh (diém c), cAm tham do, khai
thac tai nguyén khoang san (diém d), cAm neo dau cac phuong tién van chuyén
(diém e). Pay la cac bién phap mang tinh han ché quyén con ngudi, quyén cong
dan nhung lai khong dugc quy dinh trong van ban luét, chua phu hop véi Hién
phap nam 2013, stra doi, bd sung nam 2025.

Thuc té hién nay, su xuét hién cta ha tﬁng $0, trung tam dir li¢u, hé théng
thong tin trong yéu dang dit ra yéu cau bao vé cac cong trinh khong chi vé vat 1y
ma ca khong gian mang va dir liéu. Cac mbi de doa an ninh phi truyén thong nhu
tdn cong mang, chién tranh mang, pha hoai hé théng thong tin, danh cép dir liéu. ..
ngdy cang trd nén phd bién va nguy hiém.

a) Giai phap 1: Gilt nguyén nhu quy dinh phap luat hién hanh (Phap Iénh
va cac vin ban huéng dan thi hanh)

* Tac dong d6i voi hé thong phap luat:

- Tich cuc: Khong phai stra d6i hé thong phap luét.

- Tiéu cuc: Khong bao dam su phu hop véi quy dinh tai khoan 2 Piéu 14
Hién phap nam 2013, stra doi, bd sung nam 2025 vé “Quyén con nguoi, quyén
cong dan chi ¢6 thé bi han ché theo quy dinh ciia ludt trong trwong hop can thiét
vi Iy do quéc phong, an ninh quéc gia, trdt ti, an toan xa héi, dao dire xd héi, sirc
khée ciia cong dong”.

* Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

- Tich cyc: Khong phat sinh kinh phi dé thuc hién giai phap do khong lam
thay doi hé théng phap luat. Nha nudc khong phai xay dung va ban hanh thém
van ban quy pham phap luat méi, khong phat sinh chi phi dé t6 chuc trién khai
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thuc hién, gido duc, phé) bién, tuyén truyén vé cac quy dinh méi dén Nhan dan.
- T1éu cuc:

Viéc khong quy dinh cu thé cic bién phap bao vé cong trinh quan trong lién
quan dén an ninh qudc gia s& dan dén tinh trang cic co quan quan 1y ap dung
khong théng nhét cac bién phap, dac bi¢t 1a cac bi¢n phap han ché quyén con
ngudi, quyén cong dan, gy kho khin cho to chiic, ca nhan trong viéc thuc hién
cac hoat dong phat trién kinh té - xd hoi. Cac bién phap bao vé khong dap tmg
duoc yéu cau phat trién khoa hoc cong nghé¢, khong bao dam bao vé tuyét déi an
toan cho cong trinh trudc nhimg nguy co, mdi de doa an ninh phi truyén thong,
cong ngh¢ cao.

Poéng thoi, Nhan dan khong biét dugc cac bién phap c6 thé ap dung dé bao
vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia dé 1am co s thuc hién
quyén gidm sat ciia minh.

* Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gidi.

* Tac dong cua thu tyc hanh chinh: Giai phdp nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh méi.

b) Giai phap 2: Quy dinh tai Ludt cac bién phdp bao vé cong trinh quan
trong lién quan dén an ninh qudc gia, trong tim 1 cac bién phap han ché quyén
con ngudi, quyén cong dan.

* Noi dung thuc hi¢n:

Quy dinh cu thé tai Luét cac bién phap bao vé dbi vai tirng nhom cong
trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia tuong Gng véi timg loai céng
trinh, ké ca cac cong trinh dang dugc thuc hi¢n bdo v¢ theo quy dinh cua phap
luat chuyén nganh.

* Tac dong d6i v6i hé théng phép luat:

- Tich cuc: Bao dam tinh hop hién, hop phap, thong nhat, dong bo ciia hé
théng phép luét, hoan thi¢n co s¢ phap 1y thuc hién nhiém vu bao v¢ cong trinh
quan trong lién quan dén an ninh quéc gia.

- Tiéu cuc: Phai déng thoi stra ddi, bai bo toan bd cac quy dinh tai cac van
ban quy pham phép luat chuyén nganh c6 lién quan quy dinh vé cac bién phap
bao vé ddi véi timg loai cong trinh dé bao dam thong nhat.

* Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

- Tich cuc: Viéc quy dinh o cac bién phap dugc dp dung dé bao vé cong
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trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia 1a co s& dé cac co quan co trach
nhiém trién khai, 4p dung thong nhét, dong bd trén toan qudc, vira gop phan ting
cuong hi€u qua bao vé cong trinh, vira tao diéu kién thuan loi cho céac hoat dong
phat trién kinh té - x3 hoi tai dia phuong. Viéc quy dinh cac bién phap bao vé
cling dap tng yéu cau cua thuc tién, khong chi tap trung vao cac bién phap bao vé
vat Iy don thuan ma bao gdm ca cac bién phap khoa hoc cong nghé hién dai.
Pong thoi, bao dam nguyén tic cong khai, minh bach dé Nhéan dan c6 thé thuc
hién quyén giam sat.

- Tiéu cyc: Phat sinh chi phi xay dung, ban hanh Luat va cic van ban
hudng dan thi hanh.

* Tac dong veé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gidi.
* Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phdp nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh mai.

c) Giai phap 3: Quy dinh tai Luat cac bién phap bdo v¢ cong trinh quan
trong lién quan dén an ninh qubc gia theo hudng dan chiéu dén quy dinh ciia phap
luat chuyén nganh. Truong hop phap ludt chuyén nganh chua cé quy dinh thi &p
dung cac bién phap quy dinh tai Luat ndy, trong tdm 1 cic bién phap han ché
quyén con ngudi, quyén cong dan.

* Tac dong dbi voi hé thong phap luat:

- Tich cuc: Bao dam tinh hop hién, hop phap, thong nhat, dong bo ciia hé
théng phap luat, hoan thién co sé phap 1y thuc hién nhiém vu bao vé cong trinh
quan trong lién quan dén an ninh qudc gia. Han ché t6i da viéc phai stra doi, bai
bo toan b cac quy dinh tai cic van ban quy pham phap luat chuyén nganh c6 lién
quan quy dinh vé cac bién phap bao vé dbi véi timg loai cong trinh

- Ti€u cuc: Qua trinh 4p dung Luat phai déng thoi tra clru, vién dan nhiéu
van ban quy pham phép luat khac nhau, dic biét 1a cac van ban quy pham phap
luét chuyén nganh.

* Tac dong vé kinh té - xa hoi:

- Tich cuc: Viée quy dinh cac bién phap duoc ap dung dé bao vé cong trinh
quan trong lién quan dén an ninh quéc gia theo hudng dan chiéu dén quy dinh cia
phap luat chuyén nganh van bao dam co sé dé cic co quan co trach nhiém trién
khai, ap dung thdng nhat, ddng bd trén toan qudc, vira gop phan ting cudng hiéu
qua bao v¢ cong trinh, vira tao diéu kién thuén lgi cho cac hoat dong phat trién
kinh té - x3 hoi tai dja phuong. Viéc quy dinh theo huéng ndy ciing dap tng yéu
cau cua thyc tién, khong chi tap trung vao cac bién phap bao vé vat Iy don thuan
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ma bao gém ca cac bi¢n phap khoa hoc cong nghé hién dai dugc quy dinh tai cac
van ban quy pham phap luat chuyén nganh, kip thoi cip nhat, bo sung khi cac
bién phép bao vé duoc ning cip, diéu chinh. Pong thoi, van bao dam nguyén tic
cong khai, minh bach dé Nhan dan c6 thé thuc hién quyén giam sat. Ngoai ra, han
ché viéc phat sinh chi chi xay dung, ban hanh cac vin ban huéng dan thi hanh.

- Ti€u cuc: Cac co quan, td chire, ca nhan khi trién khai ap dung cac bi¢n
phép bao vé phai nghién ctru déng bd quy dinh cua Luit va quy dinh cua phap
luat chuyén nganh.

* Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gidi.
* Tac dong cua tha tuc hanh chinh: Giai phap nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh moi.

2.2. Giai phap t6i vu duoc lya chon va 1y do lya chon giai phap

Qua phan tich, so sdnh nhitng mat tich cuc va han ché ctia 03 giai phap néu
trén, Bo Cong an kién nghi lua chon Giai phap 3: Quy dinh tai Luat cac bién phap
bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia theo hudng dan chiéu
dén quy dinh cta phap ludt chuyén nganh. Truong hop phéap luat chuyén nganh
chua c6 quy dinh thi &p dung céac bién phap quy dinh tai Luit nay, trong tam la
céc bién phap han ché quyén con ngudi, quyén cong dan.

Viéc lua chon giai phap nay nham bao dam nguyén tic hién dinh 14 quyén
con ngudi, quyén cong dan chi bi han ché theo quy dinh cta luat trong truong hop
can thiét, han ché viéc phai déng thoi stra d6i, bai bo hang loat van ban quy pham
phép luat chuyén nganh ma dap tmg cac yéu cau tir thuc tién phat trién cta khoa
hoc, cong nghé trong cong tac bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh
quéc gia.

3. Chinh sach 3: Quy dinh vé cac lwc lwgng bao vé cong trinh quan
trong lién quan dén an ninh qudc gia, chinh sich d6i véi cac lwe lwong va
quan hé phdi hop giira cac lwce lwong trong thye hién nhiém vu

3.1. Banh gia tac dong

Chuong III ctia Phap 1énh gdm 04 diéu (Diéu 14 dén Piéu 17) quy dinh vé
luc luong bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia, Nghi dinh
56 126/2008/ND-CP chi ¢6 01 diéu (Piéu 18) quy dinh vé van dé nay. Tuy nhién,
cac quy dinh tai Phap 1énh va Nghi dinh s 126/2008/ND-CP déu rat chung
chung, tiiy nghi. Pac biét 13 chua c6 quy dinh vé chinh sach dbi véi cac luc luong
va quan hé phéi hop giira cac luc luong trong thuc hién nhiém vu.
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Thoi gian qua, t6 chic luc lugng ctia Cong an nhan dan va Quéan doi nhan
dan da c6 nhiéu su thay d6i diéu chinh theo tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW
ngay 25/10/2017 ciia Ban Chap hanh Trung wong “Mdt so van dé vé tiép tuc doi
moi, scfp xé'p 16 chire bo may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua”. Cung do, lyc lugng tham gia bdo v¢ an ninh, trat ty tai co s& dugc
thanh 13p va gitt vai tro 1a lyc lugng hd tro, “canh tay ndi dai” cua luc lugng Cong
an nhan dan, gop phan giir gin an ninh, trat tu tir sém, tir xa, tir co sO.

Déng thoi, vo1 su phat trién cta khoa hoc, cong nghé, viéc bdo v¢ cong
trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia khong chi don thuan phy thudc
vao cac luc lugng bao v¢ truc tiép, tai chd ma con can sy tham gia va phéi hop
nhip nhang, hiéu qua cua nhiéu luc luong gian tiép, tir xa. Do vy, can thiét phai
quy dinh cu thé hon vé cac luc lugng bao vé cong trinh quan trong lién quan dén
an ninh qubc gia, chinh sach ddi véi cac luc lugng va quan hé phdi hop giita cac
luc luong trong thuc hién nhiém vu.

a) Giai phap 1: Gilt nguyén nhu quy dinh phap luadt hién hanh (Phap Iénh
va cac vin ban huéng dan thi hanh)

* Tac dong ddi voi hé thong phap luat:
- Tich cuc: Khong phai stra d6i hé thong phap luét.

- Tiéu cuc: Khong bao dam tinh théng nhat, ddng bo cua hé thong phép
luat, khong phu hop véi thuc tién to chirc méi cia luc lugng trong Cong an nhan
dan, Quan doi nhan dan.

* Tac dong vé kinh té - x3 hoi:

- Tich cyc: Khong phat sinh kinh phi dé thuc hién giai phap do khong lam
thay d6i hé théng phap luat. Nha nudc khong phai xdy dung va ban hanh thém
van ban quy pham phap luat méi, khong phat sinh chi phi dé t6 chuc trién khai
thuc hién, gido duc, phé) bién, tuyén truyén vé cac quy dinh méi dén Nhan dan.

- Tiéu cuc:

Viéc khong quy dinh day du vé cac luc lugng bao vé cong trinh quan trong
lién quan dén an ninh quéc gia va quan hé phdi hop giita cac luc lugng trong thuc
hién nhiém vu s& dan dén tinh trang qua trinh trién khai thuc hién cong tac bao vé
thiéu tinh déng bo, théng nhéat, thAm chi chéng chéo vé chirc nang, nhiém vu gitra
cac lyc lugng. Ngoai ra, vdi sy phat trién ctia khoa hoc, cong nghé¢, cong tac bao
vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia dat ra yéu ciu rat cao dbi
v6i luc lugng tham gia bao vé, viéc khong co nhimg chinh sach dic thu ddi véi
luc lugng nay s& anh hudng rat 1on dén hiéu qua cong tac.
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* Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gidi.
* Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh méi.

b) Giai phéap 2: Quy dinh tai Luat vé cac luc lwong bao v¢ cong trinh quan
trong lién quan dén an ninh qudc gia va quan hé phéi hop giita cac luc luong
trong thuc hién nhiém vu.

* NO1 dung thuc hién

Quy dinh lyc luong bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh
qudc gia gom:

- Luc lugng bdo vé cia B Cong an do Bo tru’cmg Bo Cong an quyet dinh
thanh 1ap, c6 trach nhiém bao vé cong trinh trong diém vé an ninh quoc gia,
cong trinh an ninh, khu an ninh, cong trinh quan trong khac lién quan dén an
ninh quoc gia do B§ Cong an truc tiép quan ly va cac cong trinh thudc danh muc
cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quoc gia khac khi ¢6 yéu cau cua co
quan c6 tham quyén. Luc lugng bao v¢ cua B§ Cong an gom lyc lugng bao vé
truc ti€p tai cong trinh va luc lugng bao vé gian ti€p thong qua cac phuong tién
ky thuat nghiép vu.

- Luc lugng bdo vé€ cua co quan, td chirc quan ly cong trinh, do nguoi
ding dau co quan, t6 chitic quyét dinh thanh 1ap theo huéng dan cua B§
Cong an.

Péng thoi, quy dinh vé quan hé phdi hop gitta cac luc lugng bao vé cong
trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia trong qua trinh quy hoach, thiét
ké, xay dung, cai tao nang cap va trong qua trinh van hanh khai théc.

* Tac dong dbi voi hé thong phap luat:

- Tich cuc: Bao dam tinh hop hién, hop phép, thong nhét cia hé thong phap
luat, gop phén tao co s& phap ly thuc hién nhiém vu bao vé cong trinh quan trong
lién quan dén an ninh qudc gia.

- Tiéu cyc: Phai ra soat stra do1 hé thong phap ludt c6 lién quan dé€ bao dam
thong nhat.

* Tac dong ve kinh té - xa hoi:

- Tich cyc: Viéc quy dinh cu thé cac luc lugng bdo vé cong trinh quan
trong lién quan dén an ninh quoc gia va quan h¢ phdi hgp gitra cac luc lugng
trong thyc hién nhiém vu gép phan nang cao hi¢u qua cong tac bao v¢, bado dam
nguyén tac “5 rd: rd nguoi, 10 viéc, 10 trach nhiém, rd thoi gian, 1o két qua”.
Tranh vi¢c chong chéo trong thuc hién chirc nang, nhiém vu hoac bo trong nhiém
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vu gilra cac luc lugng, dac biét l1a gitra luc lugng truc tiép, tai chd va luc luong
gian tiép, tir xa.

- Tiéu cyc: quy dinh trdch nhi¢m, yéu cAu d6i véi cac luc luong nhung
khong c6 chinh sach dai ngd, hd trg tuong xtmg, phi hop s& dan dén tinh trang
khong gitr duoc nhan lyc chét luong cao toan tam, toan y céng hién thuc hién
nhiém vu. Phat sinh chi phi xay dung, ban hanh Luat va cac van ban huong dan
thi hanh.

* Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gidi.
* Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Gidi phap nay khong lam phét sinh thu
tuc hanh chinh méi.

c) Giai phap 3: Quy dinh tai Luat vé cac luc lugng bao vé cong trinh quan
trong lién quan dén an ninh qudc gia, chinh sach ddi véi cac luc lugng va quan hé
phéi hop gifra cac luc lugng trong thyc hién nhiém vy

* NO1 dung thuc hién:

Quy dinh luc luong bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh
qudc gia gdom:

- Luc lugng bdo vé ciia B Cong an do Bo tru(mg Bo Cong an quyet dinh

thanh 1ap, ¢ trach nhiém bao vé cong trinh trong diém vé an ninh quoc gia,

cong trinh an ninh, khu an ninh, cong trinh quan trong khac lién quan dén an
ninh qudc gia do Bd Cong an truc tiép quan 1y va cac cong trinh thudc danh muc
cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia khac khi c6 yéu cau ciia co
quan c6 tham quyén. Luc luong bao vé cia Bo Cong an gém lyc luong bao vé
tryc tiép tai cong trinh va lyc lugng bao vé gian tiép thong qua cac phuong tién
ky thuat nghiép vu.

- Luc luong bao vé cta co quan, to chirc quan 1y cong trinh, do ngudi
dtng dau co quan, t6 chirc quyét dinh thanh 1ap theo hudng din cia Bo
Cong an.

Pong thoi, quy dinh vé quan hé phdi hop giita cac luc lugng bao vé cong
trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia trong qua trinh quy hoach, thiét
ké, xay dung, cai tao nang cap va trong qua trinh van hanh khai théc.

Ngoai ra, quy dinh vé ché d6 khen thudng, wu dii, hd trg ddi véi luc luong
bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qubc gia va co quan, t6 chic,
ca nhan tham gia bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia;
ché dd, chinh sach bd sung ddi voi luc lugng bao v¢ truc tiép tai cong trinh va luc
luong bao vé gian tiép thong qua cac phuong tién ky thuat nghiép vu.
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* Tac dong doi voi hé thong phap luat:

- Tich cuc: Bao dam tinh hop hién, hop phap, théng nhét, dé)ng bd cua hé
théng phép luat, hoan thién co s& phap 1y thuc hién nhiém vu bdo vé cong trinh
quan trong lién quan dén an ninh quc gia.

- Tiéu cyuc: Phai ra soat stra d6i hé thong phap luat co lién quan dé bao dam
thdng nhét.

* Tac dong vé kinh té - xa hoi:

- Tich cyc: Gidng nhu Giai phap 2. Ngoai ra, viéc quy dinh chinh sach dbi
v6i lyc lugng bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qubc gia 1a co
s& quan trong dé gitr chan nhén luc chét lugng cao yén tim cong tac, phuc vu tot
nhat yéu cau bao vé cong trinh.

- Tiéu cuc: Phat sinh chi phi xay dung, ban hanh Luat va cidc van ban
hudng dan thi hanh. Phat sinh chi phi thuc hién chinh sach dai ngg, hd tro cho luc
luong bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia.

* Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gidi.
* Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Gidi phap nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh méi.

3.2. Giai phap tdi uu duge lya chon va 1y do lwa chon giai phap

Qua phan tich, so sanh nhiing mit tich cuc va han ché cua 03 giai phap
néu trén, Bo Cong an kién nghi lya chon Giai phap 3: Quy dinh tai Luat vé céc
luc luong bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qubc gia, chinh
sach di vdi cac luc luong va quan hé phdi hop gitta cac luc luong trong thuc
hién nhiém vu.

Viéc lya chon giai phap nay 1a bao dam tinh dong bd, théng nhét cta hé
théng phap luat, bao dam nguyén tic “5 rd”, tranh chong chéo hodc bo trong
linh vuc trong thuc hién chirc nang, nhi€ém vy, tao co so dé thu hat, trong dung
nhan luc chét lugng cao bao dam thyuc hi¢n nhiém vuy.

4. Chinh sach 4: Quy dinh quyén va trach nhiém ciia cic co' quan, to
chirc, ¢4 nhén trong bio vé cdng trinh quan trong lién quan dén an ninh
quoc gia, thuc hién cac hoat dong trén dia ban c6 cong trinh quan trong lién
quan dén an ninh qudc gia; phan cong, phan cip trach nhiém cho cic b,
nganh, dia phwong trong quén 1y vé bao cong trinh quan trong lién quan dén
an ninh qudc gia

4.1. Banh gié tdc dong
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Céc cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia thuong c6 pham
vi rOng, lién quan truc tiép dén hoat dong phat trién kinh té - x4 hoi cua dia
phuong cé cong trinh. Thyc tién thi hanh phap luit vé bao vé cong trinh quan
trong lién quan dén an ninh qudc gia cho thdy da phat sinh nhiéu vudng mac, bat
cap gitta yéu cau bao vé cong trinh va yéu cau phat trién kinh té - xa hoi.

Piéu 17 Nghi dinh sé 126/2008/ND-CP quy dinh cac hoat dong cAm trong
pham vi hanh lang bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia,
goém: xay dung nha &, cong trinh kinh té, dan sinh (diém a khoan 1). Bdi véi hd
chura thuy l¢i, hanh lang bao v¢ 1a pham vi bdo v¢ dap va ving phu can cia long
ho chira nudc, cong thém phﬁn gia tang vé do cao, do sau, chiéu dai, rong theo dé
nghi cta Ho1 déng tham dinh. Tuy nhién, theo Khoan 3 Diéu 19 Luat Thuy loi
quy dinh quan 1y, khai thac cong trinh thay loi phai bao dam nguyén tic “hdi hoa
cdc loi ich...; phat huy hiéu qua khai thdc tong hop phuc vu da muc tiéu ciia hé
thong thity loi”. Theo Nghi dinh 67/2018/ND-CP ngay 14/5/2018 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Thuy lo1, duogc stra doi, bd sung bo1 Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP va Nghi dinh s6 40/2023/ND-CP; Nghi dinh s0
114/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 cua Chinh phi vé quan 1y an toan dap, hd chia
nude, duge stra doi, bd sung bdi Nghi dinh $6 200/2025/ND-CP quy dinh céac hoat
dong da muc ti€u phuc vu phat trién kinh té xa hoi trong pham vi bao vé dap, ho
chtra nudc duge phép khi khong giy anh hudng dén an toan cong trinh va chét
luong nude hd. Cac hoat dong nay phai co gidy phép va duoc thuc hién dudi su
giam sat chit ché cta don vi khai thac hd chira, chinh quyén dia phuong theo quy
dinh cta phap luat vé thiry loi. Nhu vay Diéu 17 Nghi dinh s6 126/2008/ND-CP
quy dinh dbi v&i dap, hd chira thuy loi ¢6 mau thuin véi cac van ban quy pham
phap luat vé thay loi. Pong thoi, khoan 3 Diéu 17 Nghi dinh sé 126/2008/ND-CP
quy dinh “Truong hop déc biét can sir dung viing dat, viing nude, khodang khong
vdo cdc muc dich khdc ngodi quy dinh ciia khoan 2 Diéu nay, phdi dwoc phép ciia
Thii tuéng Chinh phii”. Quy dinh nay da gay kho khan trong viéc bao céo xin cip
phép dé trién khai thuc hién da muc tiéu, phat trién kinh té x3 hdi tai cac cong
trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia.

Ngay 14/11/2019, Chinh phti ra Nghi quyét sé6 104/NQ-CP quy dinh vé
viéc xtr 1y vudng mic vé quan 1y, khai thac va bao vé hd chira thuy loi quan
trong lién quan dén an ninh qudc gia. Trong d6, théng nhét ngung hiéu luc cua
Diéu 17 Nghi dinh sb 126/2008/ND-CP dbi véi ving phu can cta long ho chira
nudc cua cac hd chira thiy loi quan trong lién quan dén an ninh quéc gia (HO
Dau Tiéng, Ta Trach, Ctra Pat) dén thoi diém van ban quy pham phap luat moi
quy dinh vé van dé nay c6 hiéu luc; giao B6 Cong an cht tri, trinh Chinh pha
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xem xét stra doi, bo sung Nghi dinh 126/2008/ND-CP, tham muu dé xuét sta
d6i, bo sung Phép 1énh.

a) Giai phap 1: Gitt nguyén nhu quy dinh phdp luat hién hanh (Phap 1énh
va c4c vin ban huéng dan thi hanh)

* Tac dong d6i voi hé thong phap luat:
- Tich cuc: Khong phai stra d6i hé thong phap luét.

- Tiéu cuc: Khong bao dam tinh théng nhat, ddng bo cua hé thong phép
luat nhu d4 phan tich tai phan trén.

* Tac dong ve kinh té - xa hoi:

- Tich cyc: Khong phat sinh kinh phi dé thuc hién giai phap do khong lam
thay doi hé théng phap luat. Nha nudc khong phai xay dung va ban hanh thém
van ban quy pham phap luat méi, khong phat sinh chi phi dé t6 chuc trién khai
thuc hién, gido duc, phé bién, tuyén truyén vé cac quy dinh mé1 dén Nhan dan.

- T1éu cuc:

Viéc khong stra d6i cac quy dinh hién hanh gy khé khan cho hoat dong
phat trién kinh té - x4 hoi tai cac khu vuc c6 cong trinh quan trong lién quan dén
an ninh qudc gia, tao ra hé luy rat x4u la cac bd, nganh, dia phuong khong dé xuét
dua cong trinh vao danh muc cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc
gia dé tranh anh hudng dén muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, tir 46, gy nguy
co mat an ninh, an toan cho ban than cong trinh néi riéng va nguy co tac dong dén
an ninh qudc gia n6i chung.

* Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gidi.
* Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phdp nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh mai.

b) Giai phép 2: Quy dinh tai Luat vé quyén va trach nhiém cta cc co quan,
t6 chirc, ca nhan trong bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc
gia, thuc hién cac hoat dong trén dia ban c6 cong trinh quan trong lién quan dén
an ninh qudc gia

* NO1 dung thuc hién:

Quy dinh vé quyén, nghia vu cua to chirc, ca nhan trong bao vé cong trinh
quan trong lién quan dén an ninh qudc gia nhu cu trd, san xuat, kinh doanh, dau
tu, xay dung va cac hoat dong khac; duoc boi thuong khi bi thiét hai; tham gia
thuc hién bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia theo yéu
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ciu cua co quan c6 thdm quyén. ..
* Tac dong ddi voi hé thong phap luat:

- Tich cuc: Bdo dam tinh hop hién, hop phap, théng nhét, dé)ng bd cua hé
théng phap luat, hoan thién co s& phap ly thuc hién nhiém vu bao v€ cong trinh
quan trong lién quan dén an ninh qudc gia.

- Tiéu cyuc: Phai ra soat stra d6i hé thong phap luat co lién quan dé bao dam
théng nhét. Chwa bao dam yéu cau vé phan cip, phan quyén trong thuc hién quan
1y nha nudc vé bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia.

* Tac dong ve kinh té - xa hoi:

- Tich cuc: Viéc quy dinh cu thé quyén va trach nhiém cua cac co quan, td
chtrc, ca nhan trong bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia
va viéc thuc hién cac hoat dong trén dia ban cé cong trinh quan trong lién quan
dén an ninh quéc gia gop phan tao diéu kién thuan loi dé cic co quan, to chirc, ca
nhan cé lién quan chui dong xac dinh phuong an thyuc hién, bao dam két hop chat
chg, hai hoa giita yéu cau bao vé an ninh qudc gia va nhu cau phat trién kinh té -
xa hdi tai dia phuong. Tranh viéc phat sinh cac hanh vi vi pham hodc thi¢t hai do
tién hanh cac hoat dong phét trién kinh té - xa hoi xung quanh cong trinh quan
trong lién quan dén an ninh quéc gia.

- Tiéu cuc: Viée khong co quy dinh vé phan cép, phan quyén trong bao vé
cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia lam phat sinh nhiéu tha tuc
hanh chinh, anh huéng dén tién do trién khai cic hoat dong phat trién kinh té - xa
hoi tai dia phuong.

* Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gidi.
* Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh méi.

c) Giai phap 3: Quy dinh tai Lut vé quyén va trach nhiém cua cic co quan,
t6 chirc, ca nhan trong bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh québc
gia, thyc hién cac hoat dong trén dia ban c6 cong trinh quan trong lién quan dén
an ninh qudc gia; phan cong, phan cép trach nhiém cho cac bd, nganh, dia phuong
trong quan 1y vé bao cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia.

* NO1 dung thyc hién:

Quy dinh vé quyén, nghia vu cua t6 chirc, ca nhan trong bao vé cong trinh
quan trong lién quan dén an ninh qudc gia nhu cu tra, san xuat, kinh doanh, dau
tu, xay dung va cac hoat dong khac; duoc boi thuong khi bi thiét hai; tham gia
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thuc hi¢n bdo v€ cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia theo yéu
cau cua co quan c6 tham quyén...

Quy dinh vé ndi dung quan 1y nha nudc vé bao vé an ninh qudc gia, phan
cap trach nhiém cua cac B9, nganh, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh ph trong
quan 1y, bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia.

* Tac dong d6i voi hé thong phap luat:

- Tich cyc: Bao dam tinh hop hién, hop phéap, théng nhit, dong bo cua hé
théng phap luat, hoan thién co s phap 1y thuc hién nhiém vu bao vé cong trinh
quan trong lién quan dén an ninh qudc gia; x4c dinh 16 trach nhiém cia céc bo,
nganh, dia phuong trong bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh
quéc gia.

- Tiéu cyuc: Phai ra soat sira d6i hé thong phap luat co lién quan dé bao dam
thdng nhét.

* Tac dong veé kinh té - xa hoi:

- Tich cyc: Viée quy dinh cu thé quyén va trach nhiém cua cac co quan, to
chtrc, ¢4 nhan trong bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia
va vi¢c thuc hién cac hoat dong trén dia ban c6 cong trinh quan trong li€n quan
dén an ninh qudc gia gop phan tao diéu kién thuan loi dé cic co quan, to chirc, ca
nhan c6 lién quan chu dong xac dinh phuong 4n thyuc hién, bao dam két hop chit
chg, hai hoa giita yéu cau bao vé an ninh qudc gia va nhu cau phat trién kinh té -
xa hoi tai dia phuong. Tranh viéc phat sinh cac hanh vi vi pham hodc thiét hai do
tién hanh cac hoat dong phat trién kinh té - x4 hoi xung quanh cong trinh quan
trong lién quan dén an ninh quéc gia. Pong thoi, viéc phan cong, phan cap cu thé
trach nhiém cua cac bd, nganh, dia phuong s€ tao diéu kién thuén lgi cho viéc
trién khai cac hoat dong phat trién kinh té - x4 hoi tai dja phuong nhung van bao
dam yéu cau bao vé cong trinh.

- Tiéu cyc: Phat sinh chi phi xay dung, ban hanh Luét va cic van ban
hudng dan thi hanh.

* Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gi6i.

* Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh méi.

4.2. Giai phap t8i wu duoc lya chon va 1y do lya chon giai phap

Qua phan tich, so sanh nhitng mat tich cuc va han ché cta 03 giai phap néu
trén, Bo Cong an kién nghi lya chon Giai phap 3: quy dinh trong Luat vé quyén
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va trach nhiém cia cac co quan, té chirc, cd nhan trong bao vé cong trinh quan
trong lién quan dén an ninh quéc gia, thyc hién cac hoat dong trén dia ban co
cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia; phan cong, phan cap trach
nhiém cho cac bg, nganh, dia phuong trong quan 1y vé bao cong trinh quan trong
lién quan dén an ninh qubc gia.

Viéc lua chon giai phép nay 1a bao dam tinh ddng bo, théng nhat ciia hé
théng phap luat, bao dam két hop chat ché, hai hoa giita yéu cau bao vé an ninh
qudc gia va nhu cau phat trién kinh té - xa hoi tai dia phuong.

Trén day 1a Bao cdo danh giéd tac dong chinh sach dy 4n Luat Bao vé cong
trinh quan trong lién quan dén an ninh quoc gia, B Cong an xin kinh trinh Chinh
phu xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: BOQ TRUONG
- Nhu trén;

- Vén phong Chinh phu;
- Luu: VT, VO03.

Dai twong Lwong Tam Quang



